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忠农文〔2020〕59号                    签发人：徐正龙

忠县农业农村委员会

关于2019年市级农业产业发展专项资金

绩效评价的报告
市农业农村委员会：

根据重庆市农业农村委员会办公室《关于报送市级农业产业发展资金重点绩效评价相关材料的通知》，我县根据资金计划和项目建设情况，及时开展项目绩效评价工作，现将项目实施绩效报告如下。

一、项目总体情况

（一）项目由来

根据《重庆市财政局关于提前下达2019年市级农业专项资金预算指标的通知》（渝财农〔2018〕222号）、《重庆市农业委员会重庆市财政局关于做好2019年市级农业产业发展资金有关项目管理工作的通知》（渝农发〔2019〕40号）和《重庆市农业委员会重庆市财政局关于公布2018年度农村一二三产业融合发展镇乡绩效考评奖补名单的通知》（渝农发〔2019〕140号）文件精神，结合我县农业产业结构调整，加强农业产业园区建设，促进乡村旅游和区域性特色高效产业快速发展，推动产业接二连三。我县属市级贫困县，按照坚决打赢脱贫攻坚战的部署，紧紧围绕产业扶贫、精准脱贫的战略思路，有效整合使用市级农业产业发展资金，促进特色产业快速发展。

（二）项目内容

1. 农旅整合精品线路。项目整合用于三峡橘乡田园综合体建设，集中打造三峡橘乡田园综合体精品旅游线路。其具体建设内容为：建设巨型标识牌1座，游客中心1座，景点标识牌8座，指引标牌8座，里程标识牌22座，指引标牌（停车场）1座，晶石标识牌10座。

2. 现代农业产业园区建设。集中用于三峡橘乡田园综合体现代农业产业园区建设。主要安排项目有：

（1）有猪-沼-果循环农业示范农场建设：利用柑橘标准化果园，拟建设一个占地约12亩二层楼式标准化养猪场，总建设规模为2011㎡，建筑基底面积1083㎡，新建育肥栏、保育栏、限位栏、大栏、产床等养殖设备和管理用房、污水处理系统等设施设备。

（2）民宿农家乐创建项目：制定民宿、农家乐行业标准，按照统一标准打造民宿、农家乐20-30家，带动产业园区的乡村旅游产业发展。

（3）蔬菜、水果及冷链物流项目。一是忠县名优果菜示范园及冷链储运设施建设项目：购东风牌冷藏运输车2台，施用有机肥80吨，订做忠州蜜李礼品包装箱35000个。二是忠县新立镇田园综合体名优果菜标准园续建项目：土地整治培肥园区除杂130亩、施用有机肥150吨，棚区整治人工翻挖20亩，配置园区灌溉设施，新建容积200㎥蓄水池和排水沟、挡水墙生产便道和园区物联网监控系统，种植忠州蜜李8200株，新建20 m²配三相电管理房1个等。三是新立镇田园综合体裕钧名优果菜标准园建设项目：新建生产管理用房，购久耕作机，修建转运坝、上车台，购杀虫灯、粘虫板、生物有机肥等；设计并制作忠州蜜李新型包装箱和机械设备等。

（4）2019年三峡橘乡田园综合体优质水稻种植示范项目：运用水稻新品种C两优华占，隆两优1206，隆两优534共140亩，彩色水稻紫叶、高黄叶、淡黄叶、白叶与高矮秆水稻共计60亩，按照设计图案进行种植，共计200亩，打造田园农事景观，实现农文旅融合。

（5）创建国家现代农业产业园区规划编制。为争取国家、市级现代农业产业园区和产业强镇示范镇而编制申报材料。

（6）创建柑橘精品果园。对柑橘精品果园进行置换补植4000株，施用20吨高品质有机肥，建设观光围网4200米，围网外围交叉栽种三角梅、攀爬月季花。

（7）乡村振兴培训。在市级乡村振兴示范镇（新立镇）开办民宿农家乐、现代农业（柑橘及小水果）、乡村振兴干部能力提升培训班共5期，每期培训学员50人，共计250人。

3. 一二三产业综合产值达千亿元的产业集群。为加快推进柑橘产业发展，打造一二三产业集群，安排五个子项目进行柑橘果园基础设施、灌溉管网系统、施肥系统和水肥一体化管网系统建设，施用高效复合肥和多微源有机肥，促进化肥减量行动。

4. 区域性特色产业。根市级农业产业发展资金使用要求，结合我县农业产业结构调整方案，重点支持本区域的柑橘、生猪、笋竹、榨菜、茶叶、雪茄烟等特色产业发展以及农业产业化贷款贴息、农产品展示展销等。

（1）柑橘产业主要支持柑橘营销：推介“忠橙”柑橘、开展忠县水果技术培训、开展忠县柑橘营养诊断与高效施肥技术试验、忠县柑橘区试基地建设及运行等内容，促进柑橘产加销一体化发展。

（2）生猪产业：按照忠县50万头生猪产业一体化项目要求发展生猪养殖家庭农场，主要建设内容为圈舍及管理房、环保设施、设备购置等。

（3）榨菜：支持新建蓄水池、管网，新建蔬菜加工厂房，购买加工机械设备和复合肥、生物有机肥等。

（4）茶叶：新修加工厂房和作业便道，购买黑色环保防草布主有机肥等。

（5）雪茄烟：用于购置液压打包机、烟叶分级筐标准光源、推车、育苗基质、育苗肥料等环节。

（6）笋竹产业：主要为笋竹产业园区除杂、除草、翻土、施肥、修林和高空扩繁等管扶环节。实施县校合作，与浙江农林大学竹类研究所合作支持并承担忠县笋竹的良种选育、栽植、丰产培育等技术指导及普及笋竹产业技术知识、指导忠县笋竹加工和新产品开发、市场营销策划，协助引进加工企业到忠县投资。引进国际竹藤中心提供笋竹产业科技咨询服务，开展竹产品研发、竹资源综合利用、竹材（笋）精深加工、竹文化旅游、竹产品市场营销及品牌建设等。

（7）农业产业化贷款贴息。对全县新型农业经营主体在发展特色产业及一二三产业融合发展的融资贷款进行贴息补助。

（8）农产品展示展销：组织优质农产品农业企业参加第十七届中国国际农产品交易会和第十九届中国西部（重庆）国际农产品交易会，举办2019年农民丰收节农产品展销环节。

5. 土地宜机化整治和农机推广管理。支持年12万吨鲜竹笋加工及物流配送项目—冻库建设项目购买隧道式速冻机、库体保温及制冷设备；支持丘陵山区保供产业及特色产业重点薄弱环节农机装备水平提升项目的机库棚、谷物运输中转场地硬化、生产作业机械、初加工设备。

6. 新型职业农民培育。建立1个创业孵化基地，培育专业技能型、服务型、创新型职业农民100人，扶持2018年青年农场主15人和2019年的青年农场主10人。

7. 农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金。

（1）马灌镇倒灌湖景区油菜花核心景区基础设施建设项目：在倒灌湖上建设人行桥一座，桥长200米，宽3米；修建倒灌湖景区油菜花核心景区停车场2个；拓宽、加固倒灌湖拦河大坝，增加安防设施。

（2）忠县马灌镇笋竹加工建设项目：A系列2.5吨蓄电池叉车一台，1.5吨迷你电动搬运车一台。

（3）马灌镇扶持倒灌湖景区油菜花海核心景区建设奖补项目：购买雷沃804-D拖拉机一台。
（4）高鹏农业产业融合发展品牌建设项目：配套完善高鹏农业网站建设，商标、专利、包装设计制作。

（三）项目范围
1. 农旅整合精品线路项目、现代农业产业园区建设项目集中安排在三峡橘乡田园综合体、现代农业产业园区的新立镇区域内实施。

2. 一二三产业综合产值达千亿元的产业集群项目主要支持柑橘产业发展，安排在我县柑橘基地乡镇（忠州街道、乌杨街道、黄金镇）的基地果园实施。

3. 区域性特色产业类项目。柑橘营销项目主要针对国内市场进行促销工作；生猪产业项目主要安排在官坝镇新华村、新立镇精华社区；茶叶产业项目安排在石宝镇秦岭村的规模茶场；榨菜产业项目安排在任家镇和石黄镇的蔬菜产业基地；雪茄烟项目在新立、拨山、乌杨等乡镇；笋竹产业主要在白石镇、马灌镇、金鸡镇等笋竹产业基地实施；农业产业化贷款贴息项目主要针对全县新型农业经营主体的产业发展融资进行贴息补助；农产品展示展销：在江西南昌参加第十七届中国国际农产品交易会，在重庆市参加第十九届中国西部（重庆）国际农产品交易会。

4. 土地宜机化整治和农机推广管理。在忠州街道实施12万吨鲜竹笋加工及物流配送项目—冻库建设项目；在拔山镇芋荷村实施2019年丘陵山区保供产业及特色产业重点薄弱环节农机装备水平提升项目。

5. 新型职业农民培育。在全县针对符合条件的新型职业农民开展技能培训。

6. 农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金。该项目实施范围为马灌镇，主要集中在马灌镇倒灌片区。

（四）绩效目标
1. 农旅整合精品线路。总体目标是打造一条农旅融合精品路线。当期目标为：项目形象鲜明，契合当地人文，彰显田园综合体特色和风貌；功能显著，指示明晰，能够起到美化环境，填补景观空白，辅助环境管理的作用；设计科学，工艺先进，在色彩、材质、造型方面实现标准化、规范化；提交导视系统视觉规范设计稿1套，效果图1套，施工图1套，完成8大类58块标识标牌的勘测、安装，含1年维护。

2. 现代农业产业园区建设。总体目标：完成产业园建设规划，形成管理体制机制，农民收入高于区域平均水平，以全产业链模式建设产业园。当期目标：（1）建设常年存栏种猪100头，年出栏育肥猪数2000头以上的、实现种养结合、生态循环的标准化猪场1个，项目实施后常年存栏种猪100头，年出栏生猪2000头，年新增产值为374万元，每年直接受益农作物种植面积1000亩，每年直接受益农业人口411人，直接受益农民年收入增加总额55.02万元，新增就业人数20人(其中贫困户2人)，员工工资及福利费用为32.4万元(其中贫困户2人，每人800元/月)。带动提升周边散户养殖水平、养殖技术，让广大农民真正意识到循环农业是实现农业可持续发展的根本保证，大力推广“猪-沼-果”综合运行理念。（2）通过打造民宿、农家乐助推乡村旅游业发展。（3）蔬菜冷链物流项目：加快推进现代化产业规模化、标准化建设，打造优质农产品品牌，促进园区绿色、生态、高效、高质量发展，产业提档升级，实现农村产业兴旺，确保农民长期稳定增收。（4）优质水稻种植示范项目：采用集中连片高效生产技术示范，建立优质稻新品种高效种植生产基地，带动新立镇以及周边地区杂交水稻从低效益的传统型向高效益现代化优质稻绿色产业化方向发展；亩增产量14.21%、产值1952元。通过开发彩色水稻观光功能，打造水稻农事景观，为田园体综合体及乡镇聚集人气、发展产业，推进农文旅一体化发展，带动一二三产业融合发展，吸引游客1500余人，实现农中有旅、以旅兴农、农旅融合、强农兴旅，助力美丽乡村建设和助推乡村振兴。（5）创建国家现代农业产业园区规划编制。完成《重庆市忠县国家现代农业产业园创建方案》和《忠县马灌镇农业产业强镇示范建设实施方案》编制上报。（6）精品果园创建。增加果园产量，预计初次投产增加收益16万元；保护观光旅游区内游客的安全，每年预计增加游客采摘人次1000人次，能够直接为果园带来3万元收益。每年能解决15人的就近就业，能给每人增加不少于5000元的务工收入，吸收建档立卡户务工。能大大改善土壤结构，提高土壤肥力，改变果园土壤现状，保证柑橘品质。（7）乡村振兴培训。培养乡村振兴人才250人，带动周边农民1250人增收；通过智志双扶，打造一支乡村振兴带头人队伍。

3. 一二三产业综合产值达千亿元的产业集群项目。扩大“忠橙”柑橘的国内外市场占有率明显提高，建立完善的市场营销组织体系，大幅提升品牌营销水平，打造和完善“忠橙”牌柑橘区域公用品牌形象，提升忠县柑橘的品牌价值，增加忠县柑橘产品市场销量，从而增加果农收益。提升全县水果栽培管理水平，改善果实品质，增加水果产量。提升全县柑橘施肥水平，解决忠县柑橘缺素问题，从而增加柑橘产量30%以上。
    4. 区域性特色产业类项目。（1）柑橘：改善当地果农的生产生活条件，有效解决果园施肥、灌溉等问题，提高果实品质、产量，实现增产增收，有效解决本地农民及建卡贫困户务工，能减少化肥施用量，保护果园生态环境。可降低生产成本，增产增收，美化社区环境。（2）生猪产业：建设常年存栏能繁母猪700头，年出栏育肥猪14000头的生猪标准化家庭农场2个14养殖单元；年实现销售收入2743.2万元，年实现纯利润280万元，经济效益和社会效益显著；满意度85%以上。（3）榨菜：到2019年底，全县榨菜播栽面积达25000亩，总产达到4.0万吨。（4）茶叶：到2019年底，茶叶面积达20000亩，总产量50吨。（5）雪茄烟：实现亩产量250-350斤，亩产值4000元左右，亩纯收益1000-2000元。可就近解决1200人以上在家农民就业，就地就近务工增收；助推脱贫攻坚工作，社会效益明显。（6）农业产业化贷款贴息项目主要达到降低融资成本，解决融资贵的问题，支持农业产业化发展。（7）农产品展示展销：组织县内企业参展国际农产品会、西部农交会等3场次，展销忠县农产品60种，现场销售金额60万元，签订购销订单3000万元，提高忠县农产品品牌影响力和市场竞争力。

5. 土地宜机化整治和农机推广管理。项目建成后解决我县笋竹产品的销售问题，解决就业人员100人以上，带动产业发展。提高水稻规模化种植种、管、收效率，提升农业经营主体和农民现代化农业生产和管理能力，促进全县农业机械化的推广。

6. 新型职业农民培育。青年农场主及创业孵化基地（自身发展）不低于20%，示范带动不低于80%，就业满意度达到85%。

7. 农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金。总目标：打造“香村甜园、多彩马灌”的农旅旅游名片。实现2020年，马灌镇菜花节将升级为县级旅游节，预计游客量超过41万，旅游综合收入达1.5亿元。倒灌湖景区油菜花核心景区旅游提档升级提高乡村旅游质量，切实改善农民生产生活条件，加快新农村建设步伐，统筹城乡发展，改善农村面貌，提高群众生产生活质量，更大范围的吸引外来游客到忠县观光旅游。当期目标：已实现第三节油菜花节云上观景人次达500余万人，山坡上的野菜也变成“金苗苗”，旅游节庆带动农副产品销售收入达到150余万元。提升了马灌镇香村甜园、多彩马灌”的农旅旅游名片的知名度。

（五）预算经费

2019年市级农业产业发展资金计划下达2419万元，经县级整合使用2410万元；农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金100万元。主要用于：

农旅融合精品线路100万元；现代农业产业园区建设1000万元；一二三产业综合产值达千亿元的产业集群项目100万元；区域性特色产业发展1090万元；土地宜机化整治和农机推广管理90万元；新型职业农民培育30万元；农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金100万元。

（六）实施单位

1. 项目主管部门：忠县农业农村委员会。

2. 项目实施单位：

（1）农旅融合精品线路项目由忠县文化旅游委员会。

（2）现代农业产业园区建设项目。猪-沼-果循环农业示范农场项目由忠县德康农牧有限公司实施；民宿农家乐创建项目由县商务委实施；蔬菜水果及冷链物流项目分别由忠县茂裕生态农业发展有限公司、忠县新陆丰农业开发有限公司、忠县裕钧农业开发有限公司实施；创建国家现代农业产业园区规划编制、乡村振兴培训由县农业农村委实施；创建柑橘精品果园项目由重庆红袖农业开发有限公司实施；优质水稻种植示范项目由忠县金土地农业专业合作社实施。

（3）一二三产业综合产值达千亿元的产业集群类项目分别由忠州街道佑溪村柑橘种植大户李洪琼、忠县洪吉农业发展有限公司、重庆市瑞康农业开发有限公司、重庆市民丰植保有限公司、忠县赣龙农业发展有限公司实施。

（4）区域性特色产业发展项目。县农业农村委实施农业产业化贷款贴息项目、农产品展示展销项目；县林业局实施笋竹管护和县校合作项目；县果业发展中心实施柑橘营销及运营项目；生猪养殖项目分别由忠县平兴生猪养殖家庭农场和忠县威旺生猪养殖家庭农场实施；榨菜产业项目分别由重庆多民农业发展有限公司和忠县宜生农业开发有限公司实施；茶叶产业项目分别由忠县四通农业开发有限公司和忠县银升生态农业有限公司实施；雪茄烟项目由官坝、拔山等镇人民政府实施。

（5）土地宜机化整治和农机推广管理类项目由重庆全伦生态农业综合开发有限公司、忠县渝光农机专业合作社实施。

（6）新型职业农民培育由县农业农村委组织实施。

（7）农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金项目分别由重庆全伦生态农业综合开发有限公司、忠县合心中药材种植股份合作社、重庆高鹏生态农业有限公司实施。

二、项目产出绩效
（一）项目产出

1. 实际完成率

（1）农旅整合精品线路项目。围绕三峡橘乡田园综合体的柑橘产业、人文资源等要素，丰富了产业业态、集聚了资源要素，完成了打造一条农旅融合精品路线的规划设计和项目实施工作，推进农旅融合发展。

（2）现代农业产业园区建设项目。围绕柑橘主导产业，着力产业提升、链条延伸、要素集聚、科技应用、深化改革、绿色发展等，完成了产业园建设规划，形成管理体制机制，园区内农民收入高于区域平均水平，以产加销研学旅的全产业链模式推进产业园建设。目前猪-沼-果循环农业项目因项目区农户担心养殖场对环境的影响而被迫终止项目建设，民宿农家乐创建项目因前期工作滞后暂停，两个项目均已收回作重新安排用于现代农业产业园区建设。其余项目均已完成建设任务。

（3）一二三产业综合产值达千亿元的产业集群项目。规划项目已完成建设任务，通过项目带动，政策引导，全县2019年新增柑橘面积2000亩，柑橘产业规模和质量得到明显提升，项目辐射带动柑橘产业发展面积比超过100%。

（4）区域性特色产业。重点支持本区域的柑橘、生猪、笋竹、榨菜、茶叶、雪茄烟等特色产业发展以及农业产业化贷款贴息、农产品展示展销等项目已完成建设任务，有效促进了种植面积和产量稳步增长，综合产值逐年提升。

（5）土地宜机化整治和农机推广管理类项目。开展以笋竹为重点的特色产业农产品生产与初加工环节机械装备配套建设，完成了项目建设任务。

（6）新型职业农民培育。建立1个创业孵化基地，培育专业技能型、服务型、创新型职业农民100人，扶持2018年青年农场主15人和2019年的青年农场主10人，完成计划任务。

（7）农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金项目。一是马灌镇倒灌湖景区油菜花核心景区基础设施建设项目完成了建设人行桥一座，修建倒灌湖景区油菜花核心景区停车场2个，拓宽、加固倒灌湖拦河大坝，增加安防设施。二是忠县马灌镇笋竹加工建设项目完成了A系列2.5吨蓄电池叉车一台、1.5吨迷你电动搬运车一台。三是马灌镇扶持倒灌湖景区油菜花海核心景区建设奖补项目完成了购买雷沃804-D拖拉机一台。四是高鹏农业产业融合发展品牌建设项目完成了配套完善高鹏农业网站建设已完工，商标、专利、包装设计制作接近完工。

2. 完成及时性

本次评价项目除现代农业产业园区类的有猪-沼-果循环农业示范农场建设和民宿农家乐创建项目两个项目因项目地农户后期不愿等原因放弃建设作重新安排；农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金项目因项目资金在2019年11月才下达导致部分内容未完成，预计在2020年7月份完成项目验收；年12万吨鲜竹笋加工及物流配送项目—冻库建设项目由于新冠疫情影响，延期施工，现在正在建设中；其余项目基本按照预定时间完成建设任务。

质量达标率

    已完成建设任务的项目通过乡镇的项目竣工验收和县级验收或结算审计，验收结论均为合格，质量达标率100%。

成本偏离度

（1）农旅整合精品线路项目。预算资金共100万元，合同签订金额为980700元。

（2）现代农业产业园区建设项目。计划财政投资1000万元，实际完成财政投资400万元，收回资金600万元已重新安排用于现代农业产业园区建设。

（3）一二三产业综合产值达千亿元的产业集群项目。计划总投资共计195.376万元，其中财政补助资金100万元、企业自筹资金95.376万元。实际完成总投资共计196.7947万元，占计划的100.73%，其中财政补助资金100万元，占计划的100 %，企业自筹资金96.7947万元，占计划的101.49 %。

（4）土地宜机化整治和农机推广管理类项目。丘陵山区保供产业及特色产业重点薄弱环节农机装备水平提升项目，下达建设投资任务45.773万元，审计投资450228.82元，审减自筹资金7501.18元，完成总投资的98.36%。

（5）新型职业农民培育。建立创业孵化基地1个，预算经费5万元，结算经费10万元（含自筹资金5万元）；扶持青年农场主25人，预算经费25万元，结算经费25万元。

（6）农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金。项目已完成建设任务95%以上，目前还未进行结算审计。

（二）项目效益
1. 经济效益

（1）农旅整合精品线路项目。通过该项目的建设，进一步完善三峡橘乡田园综合体各项功能设施，围绕乡村振兴，带动农民增收，为我县经济转型升级添砖加瓦。

（2）现代农业产业园区建设项目。通过项目建设，对现代农业产业园区融入田园综合体建设，按照规划进行打造。对柑橘主导产业进行提质增效，延长产业链，提升价值链，综合产值提高12%以上。

（3）一二三产业综合产值达千亿元的产业集群项目。扩大柑橘种植规模2000亩以上，有效解决果园施肥、灌溉等问题，提高果实品质、产量，实现柑橘增产增值。

（4）土地宜机化整治和农机推广管理项目。冻库建成后，可以提高了产品质量和数量，企业直接经济效益将明显提高。提高农业机械化水平和管理效率，实现抢时增资。

（5）农村一二三产业融合发展镇乡奖补资金。2020年，马灌镇菜花节将升级为县级旅游节，预计游客数量将呈现井喷之势，预计游客量超过41万，旅游综合收入达1.5亿元。

2. 社会效益

一是为全县农业产业发展提供技术指导，对全县柑橘、生猪、笋竹等产业提供技术支撑。二是可带动运输和消费产业等相关产业的发展，增加贫困户和农民就业机会，带动和惠及农民10万人，带动农民就地就业2.0万人以上，有效带动全县贫困人口增收脱贫。三是促进农业农村一二三产业经济融合发展。

生态效益

围绕“绿水青山就是金山银山”发展理念，在不破坏生态环境的前提下，将原本的生态资源转为生态效益，建成以“生态文明、绿色发展、多业融合、城乡共生”为理念引领，建设集生产、产业、经营、生态、服务、运行为一体，实现生态产业化，产业生态化的发展愿景。

可持续影响

项目的建成将在很长一段时间内带动产业园区的升级，加快特色产业发展，促进乡村旅游业发展和农业产业结构优化调整，进一步带动农村经济发展，具有良好的持续效应。培育柑橘、竹资源，发展特色产业既是一项生态建设工程又是一项扶贫攻坚工程，可促进特色产业的持续发展，促进脱贫攻坚。

（三）社会满意度

通过走访项目所在地群众，项目区群众对产业发展项目的建设实施效果满意，满意度超95%。

三、项目管理绩效

（一）决策管理
1. 立项规范

2019年农业产业发展资金项目是按照市财政局、市农业农村委的项目建设任务和绩效指标，结合我县产业发展实际，紧紧围绕脱贫攻坚战略，整合使用财政资金。柑橘产业是全县也是产业园区的主导产业，因而围绕柑橘产业、突出特色产业，科学设置支持产业发展环节，示范引领提升管理水平，促进节本增效，全面提升全县柑橘产业的质量效益。通过发布项目申报指南、引导经营主体积极申报，组织专家开展现场评审和资料评审，实行竞争性立项，确立扶持项目，并通过公示公告等环节，其程序规范，建设内容完全符合产业扶持要求。本次项目实施方案编制涵盖了项目所涉产业发展状况、项目任务计划、资金投入概算、组织保障措施、项目实施单位情况、相关单位情况及参与事项等内容，本项目实施方案思路清晰、内容全面、重点突出、具有很强的操作性。达到了程序规范，内容规范的要求。

绩效目标

各类项目所设置的绩效目标，包括建设内容的数量指标和质量指标，绩效目标的经济效益、社会效益和生态效益、群众满意度等设置都是按照上级设定指标结合县里实际科学设定，实行量化到子项目，责任到建设单位。

资金到位率和及时性

根据项目评审公示结果，县农业农村委及时下达了项目建设批复，督促项目建设。县财政及时下达了项目资金预算，拨付资金到主管部门，由项目主管部门根据项目建设进度分期拨付项目资金，推进项目建设，做到了项目资金到位及时，到位率达100%。目前，除收回项目资金外，资金拨付到业主单位的到位率达到80%以上。

（二）业务管理

1. 建立了项目目标责任管理制度。各项目建设单位，与项目主管部门签订项目建设目标责任书，实行目标责任制。责任书包括项目建设内容、完成时限、资料收集归档、资金管理和财务账务建立、项目后续运行等方面，确保项目建设各项工作落到实处。

2. 实行项目督促检查制度。为加快项目建设进度和质量，县农业农村委员会、县财政局按照项目实施方案要求不定期进行了督促检查，对存在的问题下达了整改意见书，督促整改，保证项目建设质量。

（三）财务管理
建立了财务管理制度，实行资金专账管理。各项目业主对项目资金开支实行了经办人签字、财务审核、负责人签字审批等财务制度，会计行为规范。并均按规定建立了专账，项目资金实行“专人管理、专户储存、专账核算、专项使用”。无截留、挤占、挪用、侵占、套取项目资金情况。主管部门对项目的补助资金实行分期拨付制，分别在项目启动、项目过半、项目完工等环节将补助资金拨付到位，在有效推进项目建设的同时，保证了项目资金的安全使用。

四、值得关注的问题

（一）政策优化问题

市级部门在下达资金、项目任务清单和绩效目标清单过程中应明确项目投资要求，特别是明确产业项目的财政补助资金和业主自筹资金的比例，便于管理部门和项目业主规范操作。

（二）可持续发展问题
坚持产业生态化，生态产业化的要求，走绿色发展之路。

六、相关建议

（一）对主管部门的建议
目前，贫困县的产业发展资金实行扶贫整合使用，这是脱贫攻坚的硬性要求。市级主管部门应在预算资金下达后及时提出项目建设，经便县级对接市级要求，最大限度保持一致。

（二）对财政部门的建议

在项目批复下达后，及时拨付项目资金到位，以便项目启动建设后的资金拨付到业主。

附件：1. 重庆市2019年农业产业发展专项资金区县使用

          情况表                      

重庆市2019年农业产业发展项目区县完成情况表
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