
忠县司法局

关于推进“千所万村（社区）”基层治理实践

行动的通知

各司法所、机关各科室（中心）：

为贯彻落实《司法所规范化建设三年行动方案(2022-2024年）》和重庆市司法局《关于推进“千所万村（社区）”基层治理实践行动的通知》（渝司发〔2022〕40号）相关要求，充分发挥新时代司法所在推进基层依法治理、维护基层社会稳定中的职能作用，促使司法所工作与基层治理同频共振，决定在全县大力推进29个司法所深入372 个村（社区）基层治理实践行动，现将有关事项通知如下。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平法治思想，全面贯彻落实党的二十大精神，落实县委县政府对加强和创新基层治理工作的要求。坚持以人民为中心，坚持和发展新时代“枫桥经验”，从当好发展参谋、做好法治保障、化解矛盾纠纷、提供法律服务、维护安全稳定等多维度入手，涵养依法治理的源头活水，探索建立长效机制，助力基层善治，促推万村启航。

（二）活动目标

2022年底，在全县司法所中发掘总结提炼出1-2个服务民生需求、助力乡村振兴的具有当地特色、效果鲜明的典型经验；2023年底，全县司法所从“小切口”破题、因地制宜、各显神通，用法治方式切实帮助基层解决一批实际问题；2024年底，各地司法所探索建立一批加强乡镇（街道）法治建设长效机制。通过三年时间，锻造出一支“信念过硬、政治过硬、责任过硬、能力过硬、作风过硬”的基层司法所队伍，实现总结提炼出一批具有当地特色、效果鲜明的典型经验和长效机制，促使更多干警在基层汇聚、在基层成长、在基层成才。
二、主要任务

（一）坚持党的领导，党建引领共建共治共享

1.探索支部共建。基层司法所支部委员会可主动与相关村（社区）党支部结对共建，通过开展支部联动活动，利用请进来教、带出去学的方式，促使双方党支部增强战斗力，切实在支部联建中增强政治领导力、思想引领力、群众组织力和社会号召力。

2.开展干群结对。在当地党委政府的统一安排下，以结对帮扶等方式，司法所干部为群众送政策、送点子、送温暖。以群众需求为导向不断拓展司法所法律服务覆盖面，把工作做到群众心坎上，让人民群众得到看得见、摸得着的实惠。同时团结一切可以团结的力量，对社区矫正对象、安置帮教对象等持续关注、精准帮扶，化消极因素为积极因素，画好平安稳定“同心圆”。
（二）探索履行新增职能，健全依法治理机制

3.当好法治参谋助手。有条件的司法所主动协助乡镇（街道）落实法治建设各项工作，对乡镇（街道）出台的重大行政决策、规范性文件、重大行政合同等进行合法性审查、审核；有效统筹法律顾问，应时而动、靠前服务，为镇街、村居两级政策衔接、重大项目运作、招商引资等出谋划策、政策把关，发挥依法决策、依法行政的参谋作用。

4.引导人民参与和促进法治建设。有效建立公众发声和参与渠道，探索建立或推荐立法意见建议收集点，引导公众积极参与法律法规规章制定项目征集和立法草案征求意见等活动；规范设立行政复议联系点，承担行政复议宣传咨询服务工作。

5.推进行政执法监督。有条件的司法所探索承担乡镇行政执法协调监督职能，指导镇街成立或依托司法所成立行政执法协调监督机构，建立完善乡镇（街道）一级行政执法协调监督工作体系，对行政执法开展全方位、多层次监督。

（三）全面履行法定职能，夯实基层法治根基

6.构建大调解格局。探索实践可复制推广的“一庭两所”矛盾纠纷联调机制运行模式。完善行政调解和人民调解相互衔接协同联动、高效便捷的工作体系。健全村居调解组织网络、推动调解工作规范化、制度化、常态化。指导建立特色人民调解工作室。参与调处重大疑难复杂纠纷。

7.夯实依法治理。组织开展基层普法与依法治理工作，法治志愿队伍规范健全，普法方式新颖有效，指导村居“三治”融合建设有亮点，群众参与积极性、满意度高。指导推动基层法治文化建设。加强对村居法律顾问工作指导，按照合法合规、贴近基层、发扬民主、便于执行的原则，切实发展全过程人民民主。
8.精准重点人群管理。有效协调相关部门和单位开展对刑满释放人员的安置帮教工作，刑满释放人员闭环管理工作机制健全且运行有效；有效开展社区矫正工作，辖区无因监管不当引发的重大恶性、群体性案（事）件；探索建立帮扶教育转化工作机制。

9.优化公共法律服务。指导监督基层法律服务所、乡镇（街

道）公共法律服务工作站工作。开展法律咨询服务，提供律师、

公证、司法鉴定、仲裁、法律援助等法律业务需求指引。探索实践一条为农村适度规模经营、集体经济股权改革、土地权益依法有偿转让等有效提供法律服务的路径。

(四）整合科技资源要素，扩大智能应用提升

10.创新智慧司法所建设。要加强对现有科技资源的整合力度，推动以工作制度创新引导业务流程重塑，增强资源要素的集聚和利用效率。充分利用智慧调解、村居法律顾问线上平台和智能法律服务应用辅助平台，提供智慧便捷服务；加快推进“智慧矫正”建设，通过数字化、信息化的手段，构建智能化、精准化监管教育新模式。
三、工作要求

(一）加强组织领导

全局要把司法所建设作为夯实全面依法治国根基、推进基层社会治理、助力乡村振兴战略实施的一项重要基础性、战略性工作来抓，以“千所万村（社区）”基层治理实践行动推动司法所工作高质量发展，推动“千所万村（社区）”基层治理实践行动和“枫桥式”司法所创建共同发展，形成“阶梯式”发展机制，推动司法所建设走深走实。

找准职能定位

坚持问题导向、需求导向、民生导向，瞄准辖区群众的实际需求，一步一步、实实在在地摸底子、探路子、开方子。在全面履行职能的基础上，参照主要任务选择司法所特色定位，不求“大而全”、重在“专而精”，通过树形象、建机制、创新路、造品牌，实现点上突破带动面上提升。

（三）搭建培育平台

进一步通过开展《提升法律业务能力主题沙龙活动》和《全县司法所长工作现场会》搭建学习共享平台，以模拟听证和人民调解、案例实务分析、法律知识竞赛、法律实务辩论赛、法治课宣讲、座谈会、实地学习等形式为司法所工作人员建立横向拓展、纵向深入的学习交流渠道。

（四）强化工作落实

各司法所按照附件要求报送工作开展情况信息至人民参与促进法治科。“千所万村（社区）”基层治理实践的行动是一项系统工程，涉及各个科室（中心）及司法所的每位工作人员。要扎实推进这项活动的开展，需要全局干部共同努力，真抓实干、扎实推进。
附件：2022年至2023年信息报送计划表
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附件：
2022年至2023年信息报送工作计划表
	序号        
	报送时间
	报送单位

	1
	2022年11月
	忠州、善广、乌杨、促进科

	2
	2022年12月
	新生、新立、汝溪、法律援助中心

	3
	2023年1月
	花桥、官坝

	4
	2023年2月
	复兴、磨子

	5
	2023年3月
	黄金、石宝

	6
	2023年4月
	金声、东溪

	7
	2023年5月
	兴峰、马灌

	8
	2023年6月
	金鸡、双桂

	9
	2023年7月
	洋渡、拔山

	10
	2023年8月
	野鹤、白石

	11
	2023年9月
	三汇、白公

	12
	2023年10月
	任家、石子

	13
	2023年11月
	政工科、矫正科、公服科

	14
	2023年12月
	监督科、普法科、文审科




