花桥府发〔2021〕85号

忠县花桥镇人民政府
关于印发《忠县花桥镇乡村治理工作实施方案(试行)》的通知

各村（居）民委员会、在镇及镇属各单位：

为深入贯彻落实中央、市、县关于实施乡村振兴战略的决策部署,建立健全现代乡村治理体制机制，按照相关文件精神,结合我镇工作实际，特制定《忠县花桥镇乡村治理工作实施方案(试行)》，现印发给你们，请结合实际贯彻执行落实。

忠县花桥镇人民政府

2021年11月8日
忠县花桥镇乡村治理工作实施方案(试行)

为深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，夯实国家治理根基，切实加强农村基层组织建设，强化和创新农村社会管理，更好地发挥农村基层组织的战斗堡垒作用和先锋模范作用，激活基层组织”神经末梢“夯实乡村振兴的组织基础，全面引领和打通乡村治理的“毛细血管”。根据中共中央国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见、中共重庆市委实施乡村振兴战略工作领导小组关于印发《重庆市加强和改进乡村治理的重点举措》的通知（渝委乡振组〔2020〕2号）、中共忠县县委党的建设工作领导小组办公室关于印发《忠县党建引领乡村治理十条措施》的通知（忠委党建办〔2020〕1号）、忠县乡村振兴局关于印发近期全县乡村治理重点工作任务和计划的通知，经镇党委、政府研究决定，为扎实推进我镇乡村治理体系和治理能力现代化，夯实乡村振兴基层基础，增进农民群众的获得感、幸福感，制定如下乡村治理工作实施方案（试行）：

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，全面贯彻习近平总书记关于“三农”工作重要论述，严格执行《中国共产党农村工作条例》，认真落实市委五届七次全会精神，坚持以实施乡村振兴战略为总抓手，坚持和加强党对乡村治理的集中统一领导，建立健全党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保障、科技支撑的现代乡村社会治理体制，健全党组织领导的自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，构建共建共治共享的社会治理格局，建设人人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同体。

总体目标

2021年现代乡村治理的制度框架和政策体系基本形成，到2035年乡村治理体系和治理能力基本实现现代化，逐步走向中国特色社会主义乡村善治之路。发挥村级党组织对乡村治理的引领作用，全面领导村民委员会、村务监督委员会、群团组织、村级集体经济组织、农民合作组织和其他经济社会组织等共同参与乡村治理。

工作举措

（一）坚持党建领导，完善村党组织领导乡村治理的体制机制。

1.健全村级组织职能关系。村党组织全面领导村民委员会及村务监督委员会、村集体经济组织、农民合作组织和其他经济社会组织。村民委员会履行基层群众性自治组织功能。村务监督委员会、集体经济组织、农民合作组织和其他经济社会组织依照相关法律法规行使职权。

2.加强村党组织的领导。全面推行村党组织书记通过法定程序担任村民委员会主任和村级集体经济组织、合作经济组织负责人，村“两委”班子成员实行交叉任职。村级重要事项、重大问题由村党组织研究讨论，全面落实“四议两公开”。
3.加强村级基本建设。深化实施村党组织带头人整体优化提升行动，建立健全村（社区）党组织书记履职承诺制度，通过年初承诺、季度评诺、年末兑诺，倒逼其履职尽责。实施村干部“苗圃”项目，持续回引本土人才，加强村级后备力量培养储备，每村动态保持在任职本土人才不少于1名、储备后备力量至少2名。开展软弱涣散村党组织集中整顿。全面落实村干部人选县级联审机制。健全以财政投入为主的稳定的村级组织运转经费保障制度，建立正常增长机制。进一步强化基本队伍、基本活动、基本阵地、基本制度、基本保障建设。加强村级集体经济组织建设，发展壮大村级集体经济。在2025年全面消除集体经济“空壳村”的基础上提质增效，进一步发展壮大村集体经济。

4.发挥党员先锋模范作用。建立农村党建网格，广泛开展党员户挂牌，扎实推进重大政策讲一讲、群众建议听一听、重点工作做一做、老人健康问一问、环境卫生看一看、周边治安转一转、邻里纠纷劝一劝、困难群众帮一帮“八个一”服务活动。建立志愿服务积分机制，激励党员群众参与志愿服务活动，密切党员与群众的联系。建立志愿服务资金“蓄水池”，为志愿服务积分等服务群众活动提供资金保障。扎实开展党员结对贫困群众、空巢老人集体过生日、留守儿童“候鸟助飞”、留守妇女技能培训等活动，进一步加强对贫困人口、低保对象、留守儿童和妇女、老年人、残疾人、特困人员等人群的关爱服务。
5.加大基层小微权力腐败惩治力度。规范乡村小微权力运行，建立小微权力监督制度。织密农村基层权力运行“廉政防护网”，大力开展农村基层微腐败整治，推进农村巡察工作，严肃查处侵害农民利益的腐败行为。

（二）开展乡村自治，提升村民自治能力。

1.提升村民自治组织能力。坚持和完善村党组织领导的充满活力的村民自治机制，健全村民(代表)会议制度，强化民主选举、民主协商、民主决策、民主管理、民主监督功能。支持和保障村民委员会依照法律和村民自治章程开展工作。加强基层群众性自治组织规范化建设，拓展村民参与村级公共事务平台，发展壮大治保会等群防群治力量。
2.健全完善村民议事协商制度。全面推行“四议两公开”议事程序，鼓励农村开展村民说事、民情恳谈、百姓议事、妇女议事等各类协商活动，切实保障农民群众的知情权、参与权、表达权、监督权，真正做到民事民议、民事民办、民事民管。积极探索推行民选、民议、民建、民管的村级公益项目建设新路径。
3.动员多方参与乡村治理。积极发挥农村妇联、群团组织和服务性、公益性、互助性社会组织以及志愿者队伍作用，培育农村社会工作者队伍，做好老年人、青少年、残疾人、特殊困难群体等重点对象服务工作。

（三）推动法治乡村建设，构建平安和谐乡村。

1.推进乡村依法治理。积极开展“民主法治示范村”创建，深入推进“七五”普法，以“法律八进”为载体，充分发挥普法讲师团、普法志愿者、法律服务工作人员的作用，运用群众喜闻乐见的形式宣传普及法律法规，培养村民遵守法律、依法办事的意识和习惯。
2.加强农村法律服务供给。聘请法律顾问，配齐各村法治副主任，充分发挥律师、基层法律服务工作者在提供公共法律服务、促进乡村依法治理中的作用，加强涉农法律援助力度。
3.持续推进平安乡村建设。健全落实社会治安综合治理领导责任制，加快完善农村治安防控体系，推动社会治安防控力量下沉，加快农村群防群治队伍建设。落实平安建设领导责任制，创新动员群众参与平安建设机制，强化农村安全生产、防灾减灾救灾、食品、药品、交通、消防等领域安全防范控制。加强对社区矫正对象、刑满释放人员等特殊人群的服务管理。深入开展扫黑除恶专项行动，依法严厉打击农村黑恶势力、宗族恶势力和危害农村稳定、破坏农业生产、侵害农民利益的违法犯罪活动。依法加大对农村非法宗教活动和境外渗透活动、邪教违法犯罪活动的打击力度，大力整治农村乱建宗教活动场所、滥塑宗教造像，推进无邪教示范镇村建设，不断净化乡村治安环境。
4.完善乡村矛盾纠纷排查调处机制。健全矛盾纠纷多元化化解机制，深入排查化解各类矛盾纠纷，全面推广新时代“枫桥经验”，完善群防群治机制，充分发动和依靠群众，深入排查各类矛盾纠纷，全面开展重大事项社会稳定风险评估。巩固和加强基层人民调解组织队伍建设，不断健全社会矛盾风险防范化解体系，充分发挥基层调委会在化解矛盾纠纷中的“第一道防线”作用，努力做到“小事不出村、大事不出镇、矛盾不上交、纠纷早化解”。强化乡村信息资源互联互通，完善信息收集、处置、反馈和联动机制，增强对因矛盾纠纷引发重大问题的预测预警预防能力。
三、组织实施

（一）加强组织领导。把乡村治理工作摆在重要位置，纳入经济社会发展和实施乡村振兴战略全局，做到与其他重要工作同部署、同推进、同落实、同考核，将乡村治理工作纳入乡村振兴实绩考核，作为支部书记抓基层党建述职评议考核的重要内容，推动乡村治理各项任务落实见效。将乡村治理任务落实情况作为年度考核、评先选优的重要依据，对思想重视不够、任务落实不力、工作进度滞后的，要予以追责问责。

（二）加强分类指导。在镇及镇属各单位、各相关办公室要结合本地实际，围绕加强和改进乡村治理的主要任务，落实举措。对于需要普遍执行和贯彻落实的政策措施，要加大工作力度，明确时间进度，尽快取得实效。对于需要积极探索的事项，要组织开展改革试点，勇于探索创新，及时总结一批可推广、可复制的经验做法。对于鼓励提倡的做法，要有针对性地借鉴吸收，形成适合本地的乡村治理机制。
（三）强化保障力度。加强乡村治理人才队伍建设，有计划、分层次开展村干部培训，引导农村致富能手、外出务工经商人员、高校毕业生、退役军人等积极发挥作用，指导驻村第一书记、驻村干部等围绕乡村治理主要任务全面开展工作。健全投入保障机制，探索通过政府购买服务和财政补贴、奖励等多种形式，提高乡村治理能力。加强乡村社会治安综合治理设施装备保障，落实乡村治理经费。分级分类开展乡村治理示范村镇创建活动，大力选树先进典型，营造良好舆论氛围。积极探索创新，及时总结一批可复制可推广的经验做法推动乡村治理向纵深发展，全面提升乡村治理水平。

附件：忠县花桥镇乡村治理工作领导小组

附件：
忠县花桥镇乡村治理工作领导小组

组  长：邱建华  镇党委书记

            王顺丰  镇党委副书记、镇长

副组长：周殿源  镇党委委员、镇人大主席
张  杰  镇党委专职副书记

王怀柳  镇党委宣传统战委员
曾道平  镇党委委员、纪委书记

王怀伟  镇党委委员、政法委员、副镇长

周何川  镇党委委员、武装部长、提名副镇长

余小莉  镇党委组织委员

杨显斌  提名副镇长

成  员：周  健  镇经发办负责人

余共生  镇规划建设管理环保办干部

郭平伟  镇平安建设办主任

刘凯华  镇应急管理办主任

莫贞权  镇民政和社会事务办主任

熊维华  镇财政办主任

韩  劲  镇党政办主任
沈方容  镇社保所所长

胡地杰　镇农业服务中心主任

饶丽峰  镇文化服务中心主任

朱  勇  镇综合行政执法大队队长

徐坤鹏  镇退役军人服务站站长
黄兴华  镇司法所所长

鲁晓超  镇水利站站长

黄东文  镇畜牧兽医站站长

各村（社区）党支部书记、副书记
乡村治理工作领导小组办公室设在镇经发办，承担领导小组的日常工作，研究提出需领导小组决策的建议方案，督促落实领导小组议定事项，加强与县级有关部门、各单位的沟通协调，承办领导小组交办的其他事项。办公室主任由周健同志兼任。

忠县花桥镇党政办公室                    2021年11月8日印发


