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忠县2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目绩效评价报告

忠县财政投资评审中心：
为加强财政资金管理，提高资金使用效益，根据《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(渝委发〔2019〕12号)、《重庆市市级部门政策和项目绩效管理办法（试行）》（渝财绩〔2019〕19号）精神，忠县财政局于2020年5月组成绩效评价工作组，对忠县2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目财政专项资金进行了绩效评价，现将评价情况报告如下：
一、项目基本情况
[bookmark: _Toc313640957]（一）项目背景
小李村位于磨子乡土家族东北部，东靠忠县东溪镇华兴村，南连本乡白河村，西与竹林村交界，北边与东溪镇双新村八组接壤。耕地面积1035亩，林地面积3250亩，其中有优品柑橘园区面积2638亩，林地覆盖率达65%，有着“天然氧吧”之称。
柑橘产业是小李村支柱产业，因此小李村柑橘露天分拣场项目的修建有利于柑橘产业的进一步发展，是推动农村经济和农业产业化的重要载体，助力于小李村美丽乡村建设，有利于全乡柑橘产品快速便捷销售。
（二）项目实施情况及资金使用情况
磨子乡小李村柑橘露天分拣场项目新建1000平方米柑橘露天分拣场和一座两蹲位25平方米公共厕所，由磨子土家族乡人民政府自行组织实施，建设地址为小李村2社，计划工期8个月，已于2020年4月完成竣工验收并交付使用。
项目属于2019年第一批少数民族发展资金项目，总投资70万元，其中中央少数民族发展资金补助50万元，市级少数民族发展资金补助20万元，实际到位资金70万元，已累计支付70万元。
二、绩效评价工作情况
（一）评价主要目的
通过对项目实施以及财政专项资金使用情况的调研和评价，客观反映项目的实施状态、财政资金使用效益，总结项目成功经验，科学研判项目实施以及资金使用过程中存在的难题和局限，为进一步提升预算管理水平、提高公共服务质量、优化公共资源配置提供决策参考，为以后年度类似项目专项资金安排、政策制度建设、预算绩效的推进提供必要的借鉴。
（二）评价政策依据	
主要包括：《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(渝委发〔2019〕12号)、《重庆市市级部门政策和项目绩效管理办法（试行）》（渝财绩〔2019〕19号）；项目相关资金下拨文件、财务资料；项目相关过程管理资料，台账明细，合同资料等。
（三）评价重点内容
重点评价该项目财政专项资金使用的规范性、安全性和有效性及评价项目的社会效益、经济效益、扶贫效益、可持续影响。评价区间为2019年度。
[bookmark: _Toc313640959][bookmark: _Toc313640958]（四）评价方式方法
[bookmark: _Toc313640961]本次评价采取现场和非现场评价相结合的方式实施，具体采用了比较法、因素分析法、公众评判法等评价方法。
1．比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
2．因素分析法。通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
3．公众评判法。通过专家评估、公众问卷等对专项资金使用效果进行评判。
（五）评价指标体系
根据项目的目标、实施方案、实施情况等，经与忠县财政局、忠县扶贫办、有关专家等充分讨论，拟定2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目绩效评价指标体系。整个指标体系分为项目投入（10分），项目管理（30分），项目产出（30分），项目效益（30分）。共设置了4个一级指标，11个二级指标，22个三级指标，详细情况见附件1《忠县2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目绩效评价指标体系及评分表》。
三、绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc313640954]按照《忠县2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目绩效评价指标体系及评分表》中11个二级指标逐一展开分析。
（一）项目投入
1.项目立项
[bookmark: OLE_LINK2]项目立项规范性：项目的建成，将会促进小李村、白河村等村的产业发展，提升当地农村形象，提高当地村民生活质量，对改善农村生产和生活条件起重要作用。项目的立项有其必要性，立项依据充分且可行，立项程序按照相关文件规范执行，由乡政府于2018年11月申报少数民族发展资金项目，2018年12月县民宗委、县财政局、县扶贫办联合下达项目资金计划。
绩效目标明确性及合理性：设立的整体绩效目标依据充分，符合客观实际，符合国家法律法规、国民经济和社会发展总体规划；所设定的绩效指标基本能够通过清晰、可衡量的指标值予以体现。项目的实施有利于柑橘产业的进一步发展，是推动农村经济和农业产业化的重要载体，助力于小李村美丽乡村建设，有利于全乡柑橘产品快速便捷销售。
2.资金落实
资金到位率：2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目计划到位资金70万元，实际到位资金70万元，资金到位率为100%。
资金使用率：截至2019年12月底，项目预算资金70万元，累计支出资金56万元，资金使用率56/70=80.00%。
（二）项目管理
1.财务管理
管理制度健全性：项目实施单位主要执行上级相关管理文件，同时乡政府制定了项目实施方案，对项目工作进行了科学化、精细化的管理。
资金使用合规性：资金拨付有完整的审批程序和手续，资金支出基本符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定，支出符合单位预算批复的用途。
财务监控有效性：乡政府对项目进行专项核算，项目收支清晰，并有专人负责。资金支付严格执行审批流程，项目资金来源主要为扶贫资金，同时接受财政、审计、纪检及主管部门等单位的监督、检查，相应的监控机制基本完善、财务监控基本有效。
但未按施工合同约定“工程竣工结算时，甲方扣留结算价款的5%作为工程质量保证金，在一年的质保期满后未发现质量问题后支付”扣留质保金，乡政府在2020年4月第三次支付工程尾款时，一次性向施工单位支付剩余所有尾款，未预留质量保证金，据了解2020年5月施工单位已向乡政府缴纳保证金3.5万元，占工程结算金额的5%。另外项目未按《忠县人民政府办公室关于印发忠县工程类扶贫项目监督管理细则(试行)的通知》（忠府办发〔2019〕 67号）第十三条规定支付进度款。
2.项目管理
组织管理：为确保小李村柑橘露天分拣场项目有序开展，磨子乡成立了工程项目实施领导小组，由乡长任组长，分管宣传统战的领导任副组长，乡扶贫办、乡财政办、村书记、主任为义务监督员，乡政府、村委会均派有专人对项目全面负责，对实施过程中的项目进行管理，推动项目工作的开展，保障工作正常进行。
制度建设：项目管理制度主要参照上级文件、办法执行，乡政府同时根据扶贫项目规定制定了相关章程和制度，管理制度基本合法、合规、完整、具有可操作性。
工程招投标及标后管理：项目遵照相关要求通过县发改委随机抽取承包商，相关手续基本完善。中标单位与实际施工单位一致；项目业主委派的现场代表定期到现场跟踪并对发现的问题及时要求施工单位整改。
合同及工程档案资料管理：合同及工程档案资料管理：经查看资料，项目施工合同内容基本齐全，工程立项、施工、验收、合同等档案资料齐全，并有专人管理，但未严格按照合同约定进度的支付工程进度款、未扣取或及时收取质量保证金。
制度执行情况：项目基本上遵守相关法律法规和业务管理规定或按相关制度、文件执行，实施人员条件、质量要求等基本落实到位。但未严格按照规定支付工程进度款、及时扣取或收取质量保证金。
过程控制：乡政府基本上遵守相关法律法规和业务管理规定或按相关制度、文件执行，乡政府均派有专人负责组织施工，确保项目合法有效实施，对跟踪过程中发现的偏离预期目标的情况及时进行了干预，对跟踪过程中发现预期目标不准确的情况及时调整了内容。
（三）项目产出
1.产出数量
项目内容包括：新建一个1000平方米柑橘露天分拣场和一座两蹲位25平方米公共厕所。项目2020年4月按批复内容完成并通过乡政府验收。
2.产出质量
项目分别于2020年4月8日、17日通过县、乡两级验收，现场勘察项目整体情况良好，未发现存在重大质量问题。
3.产出时效
乡政府于2018年11月申报少数民族发展资金项目，2018年12月县民宗委、县财政局、县扶贫办即联合下达项目资金计划，但由于农民土地赔偿问题未解决等原因，项目实际于2019年12月签订施工合同，2019年12月19日开工，2020年4月才通过验收合格，扣除疫情影响2个月，项目前期权属工作调解进度缓慢导致项目延期2个月左右。
（四）项目效果
1.经济效益
促进经济发展：该项目建成后，有助于解决当地群众尤其是贫困人口就业、务工，增加群众劳务收入，帮助群众脱贫致富。同时，也有助于当地产业发展，带动周围村社柑橘产业发展，从根本上解决群众贫困现状，监理脱贫致富的长效机制。
扶贫效益：该项目建成后，使全村1400余人受益，其中贫困人口51户176人受益，促进了农副产品销售，稳定了原有土地流转，带动在家富余劳动力就近务工，增加收入。
2.社会效益
该项目建成后，促进小李村、白河村等村的产业发展，提升了当地农村形象，提高了当地村民生活质量。整个项目的实施，使得小李村1400余村民受益，特别是方便本村51户贫困户的农副产品销售，稳定原有土地流转，助推小李村旅游发展，带动在家富余劳动力就近务工，增加收入。另外项目的建设将促进社会稳定，推动社会主义新农村建设。
3.可持续发展
党的十八大以来，中央把精准扶贫、脱贫攻坚放到治国理政的重要位置，纳入“四个全面”战略布局。小李村柑橘露天分拣场的建设，有利于柑橘产业的进一步发展，是推动农村经济和农业产业化的重要载体，助力于小李村美丽乡村建设，有利于全乡柑橘产品快速便捷销售，为社会经济发展铺下基石。
4.满意度
[bookmark: _Toc313641002][bookmark: _Toc219044652][bookmark: _Toc219044228][bookmark: _Toc219044727][bookmark: _Toc219045059]根据现场走访，群众对项目的建设非常满意和支持，但由于分拣场铺设的空心地砖，周边群众反映空心砖不便于晒粮食，平时放机器等东西也不如水泥地板方便、平稳，限制了场地的充分利用。
四、绩效评价总体结论
[bookmark: _Toc313641004][bookmark: _Toc308714252][bookmark: _Toc310930458][bookmark: _Toc313433489][bookmark: _Toc309033508][bookmark: _Toc308714719]忠县2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目实施，促进了小李村、白河村等村的产业发展，提升了当地农村的形象，提高了当地村民生活质量，对改善农村生产和生活条件起到了重要的作用。
经绩效评价工作组对忠县2019年磨子乡小李村柑橘露天分拣场建设项目基础资料的收集、整理、统计、分析、综合；经评价组从项目投入、项目过程、项目产出、项目效果四个方面的指标进行评议打分为84.00分，项目绩效评价等次为： 良 。
[bookmark: _Toc313641015]五、值得关注的问题
（一）项目建设进度明显滞后
乡政府于2018年11月申报少数民族发展资金项目，2018年12月县民宗委、县财政局、县扶贫办即联合下达项目资金计划，但由于农民土地赔偿问题未解决等原因，项目实际于2019年12月签订施工合同，2019年12月19日开工，2020年4月才通过验收合格，扣除疫情影响2个月，项目前期权属工作调解进度缓慢导致项目延期2个月左右。
（二）工程保证金及款项支付管理有待加强
一是项目未按施工合同约定“工程竣工结算时，甲方扣留结算价款的5%作为工程质量保证金，在一年的质保期满后未发现质量问题后支付”扣留质保金，乡政府在2020年4月第三次支付工程尾款时，一次性向施工单位支付剩余所有尾款，未预留质量保证金，据了解2020年5月施工单位已向乡政府缴纳保证金3.5万元，占工程结算金额的5%。二是项目未按《忠县人民政府办公室关于印发忠县工程类扶贫项目监督管理细则(试行)的通知》（忠府办发〔2019〕 67号）第十三条规定支付进度款。
（3） 项目前期未充分、深入调查群众实际需求
磨子乡小李村柑橘露天分拣场项目新建1000平方米柑橘露天分拣场，但由于分拣场铺设的空心地砖，项目周边群众反映空心砖不便于晒粮食，平时放机器等东西也不如水泥地板方便、平稳，限制了场地的充分利用。
六、主要建议
（一）积极统筹协调、加强项目进度管控
一是建议县扶贫办、县财政局等单位，尽量选择前期手续、土地权属等手续完整的项目，以提高资金使用的效率。二是建议业主单位实施类似项目时加大项目前期统筹、协调力度，在前期申报立项或资金时，做好群众工作，避免因前期手续问题导致项目进度滞后的情况发生，另外，对于发现延期严重的项目，开工后要求施工单位采取相应措施进行赶工，减少工期延误，保证项目及时完工。
( 二 ) 加强项目工程进度支付及各项保证金管理
一是项目实施前及时按照合同要求收取项目履约、欠薪保证金等，并及时扣取或收取工程质保金，减少项目管控风险；二是合理严格按照合同或文件规定支付进度款，减少项目管控风险，同时相关监督部门强化财务监督、风险监控等手段，出台相关惩罚措施，对情节严重的情况追究相应责任。
（三）加强前期调研工作及后期运行维护管理
期初制定项目建设计划和预期目标时，充分、深入的了解群众实际需求，并结合当地实际情况以及国家政策，做出科学合理的规划，充分发挥财政资金效益。另外，为防止项目建设存在三分建七分管倒挂现象，防止后期管护不到位，可能导致后期场地破损，达不到使用要求的情况，建议乡政府、村委会加强项目后期管护，同时积极对村民进行引导和宣传，引导群众主动投入后期管护，提高项目效益。
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