
忠财监〔2020〕22号

忠 县 财 政 局

关于忠县公共资源综合交易中心违规问题的

行政处理决定

县公共资源综合交易中心：

根据《财政检查工作办法》（财政部令第32号）第六条之规定及《忠县财政局关于开展2018—2019年度政府采购代理机构监督检查工作的通知》（忠财监〔2020〕10号）的要求，我局组成检查组于2020年9月10日至10月15日对你单位2018—2019年度政府采购工作执行情况进行监督检查。此次检查按公开招标、询价采购、单一来源、竞争性磋商进行分类，每类随机抽取2个政府采购项目进行检查。依照《财政检查工作办法》第五条之规定，现对你单位检查中发现的问题行政处理如下：

一、违规事实

（一）档案资料不完整

1. 本次共检查了8个项目，有7个项目档案未将采购预算表或预算资料存档，占比87.5%。具体未入档的项目为：忠州博物馆政府购买安保服务、重庆市忠县人民医院物业服务、农村电商品牌培育政府购买服务、忠县机关事务服务中心忠县行政中心安保服务、忠州中学新校设施设备采购(第一批教师办公桌椅、值班房床铺)、忠县行政中心物业管理服务、采购土地承包经营权证；
2. 忠州博物馆安保项目评审专家抽选表无抽选人签名。

其行为违反了《中华人民共和国政府采购法》第42条之规定。

（二）招标文件引用作废的法规条款

本次共检查了8个项目，有6个项目招标文件引用作废的法规条款，占比75%。

1. 农委土地承包经营权证采购项目、忠州中学校新校设施设备采购(第一批)项目、忠县疾病预防控制中心新办公大楼信息化设备采购三个项目的招标文件中均有“成交供应商无充分理由放弃成交的，采购人将会同采购代理机构把相关情况报财政部门，财政部门将根据财政部十八号令第七十五条的规定对违规供应商进行处罚”条款，其引用的是已作废的《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第18号）的第75条。

2. 农委土地承包经营权证采购项目、忠州中学校新校设施设备采购(第一批)项目、商务局农村电商品牌培育政府购买服务项目、忠县人民医院物业服务采购、忠县行政中心物业管理服务这五个项目的招标文件中均有“评标委员会认为，排名在前面的中标候选人的投标报价或者某些分项报价明显不合理或者低于成本，有可能影响服务质量和不能诚信履约的，将要求其在规定的期限内提供书面文件予以解释说明，并提交相关证明材料；否则，评标委员会可以取消该中标候选人资格，按顺序由排在后一位的成交候选人递补，以此类推”条款，其引用的是已作废的《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第18号）的第54条4款1项。

（三）招标文件具有不合理加分条款

忠县人民医院物业服务采购项目招标文件第四篇评标标准部分具有“投标人是重庆物业协会会员单位的得2分；投标人是重庆市物业协会会长单位的得2分；投标人2013-2017年服务的单位获得重庆市及以上物业管理示范小区称号的得6分”条款，该条款限制了重庆市外供应商公平加分的权利。

其行为违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》（国务院令第658号）第二十条之规定。

（四）成交供应商变更附加违规条款
农委土地承包经营权证采购项目竞争性磋商文件第五篇第四条第二款具有“成交供应商的变更：1、若为下列情况之一的，成交供应商因不可抗力或自身原因不能履行合同的，采购人可以确定排名其后一位的成交候选人为成交供应商：1.1拟成交金额在100万以下的，报价不超过前一名报价5%的成交候选人；1.2拟成交金额在100-200万的，报价不超过前一名报价4%的成交候选人；1.3拟成交金额在200万以上的，报价不超过前一名报价3%的成交候选人；1.4采购人须按以上程序确认成交供应商，否则应重新组织采购”条款。成交供应商拒绝与采购人签订合同的，采购人可以按照评审报告推荐的中标或者成交候选人名单排序，确定下一候选人为中标或者成交供应商，也可以重新开展政府采购活动，但不应附加其他条件。

其行为违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》(国务院令第658号) 第四十九条之规定。

（五）采购公告未公布公告期限

忠县行政中心物业管理服务采购公告未公布公告期限。

其行为违反了《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十三条之规定。

（六）机构设置问题

根据此次对公共资源综合交易中心附加检查指标体系中机构设置一项检查发现，忠县公共资源综合交易中心除履行了本中心的职能外，还履行了集中采购机构的相关职能，同时还代理了政府采购中介代理机构从事的相关服务。

其行为违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第12条及《国务院办公厅关于印发整合建立统一的公共资源交易平台工作方案的通知》（国办发〔2015〕63号）文件中“各级公共资源交易平台不得取代依法设立的政府集中采购机构的法人地位、法定代理权以及依法设立的其他交易机构和代理机构从事的相关服务”之规定。

二、行政处理决定

（一）对档案资料不完整的违规事实，责令你单位根据《中华人民共和国政府采购法》第42条之规定，将采购预算表（或预算资料）及抽选人签名后的评审专家抽选表存档。

（二）对招标文件引用作废的法规条款的违规事实，责令你单位根据新的《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）设置“成交供应商无充分理由放弃成交”和“报价明显不合理”的相应条款。

（三）对招标文件具有不合理加分条款的违规事实，根据《中华人民共和国政府采购法》第71条之规定，决定给予你单位 “责令改正”的处理。

（四）对成交供应商变更附加违规条款的违规事实，责令你单位根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》(国务院令第658号) 第四十九条之规定设置成交供应商变更的相应条款。

（五）对采购公告未公布公告期限的违规事实，经核实当时重庆市政府采购网采购公告模版缺少此项，且模版格式不能自行增减，该问题责任不在你单位，本次检查决定不予处理。

（六）对你单位机构设置问题的违规事实，责令你单位根据有关规定向县政府专题汇报成立具有独立法人地位的集中采购机构或引进具有资质的政府采购中介代理机构。

三、处理的履行方式和期限

责令你单位于30个工作日内将整改落实情况书面上报我局。

如你单位不服本行政处理决定，可以在接到本决定书之日起60日内，依法向忠县人民政府或重庆市财政局申请行政复议；或者在接到本决定书之日起6个月内，依法向忠县人民法院提起行政诉讼。

行政复议和行政诉讼期间，处理决定不停止执行。
忠县财政局 



                           2020年10月23日

 忠县财政局办公室                         2020年10月28日印发


